Comisia pentru buget, finante, activitate bancara si piatd de capital

r. XX11/369/22.09.2025

RAPORT
asupra
proiectului de lege privind aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului
nr.41/2025 pentru instituirea unor masuri in domeniul gestionarii investitiilor
finantate din Planul national de redresare si rezilienti si din fonduri publice
nationale
1.207/2025

in conformitate cu prevederile art.70 din Regulamentul Senatului, republicat, Comisia
pentru buget, finante, activitate bancara si piatd de capital, prin adresa L207/2025, a fost
sesizatd de citre Biroul permanent al Senatului, in vederea dezbaterii si elaboririi raportului
asupra proiectului de lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.41/2025
pentru instituirea unor mdsuri in domeniul gestiondrii investitiilor finantate din Planul national
de redresare si rezilientd si din fonduri publice nationale, inifiat de Guvernul Romaniei.

Proiectul de lege are ca obiect de reglementare instituirea unor masuri in domeniul:

- gestiondrii investitiilor finantate din Planul national de redresare si rezilienta si din
fonduri publice nationale, in vederea atenudrii riscului fiscal sistemic, generat de o
supracontractare masiva si necorelata cu realitétile bugetare a proiectelor de infrastructura
finantate din fonduri europene, in special prin Politica de Coeziune si Planul National de
Redresare si Rezilientd (PNRR); .

- diminudrii portofoliului de angajamente financiare viitoare care depaseste in mod
manifest capacitatea de sustinere a bugetului national, prin men{inerea acelor proiecte care
au sanse reale de a se implementa in termenul final al PNRR;

- instituirii unui control riguros, centralizat si transparent al cheltuielilor publice
aferente proiectelor de infrastructuri finantate din surse europene printr-un set de masuri
structurate, menite sd restabileasci disciplina bugetar3 si s prioritizeze investitiile In functie
de maturitate si sustenabilitate financiara.

Totodatd, prin prezentul proiect se urmareste suspendarea péna la aprobarea de catre
Comisia Europeani a deciziei de modificare a Deciziei de punere Tn aplicare a Consiliului din
3 noiembrie 2021 de aprobare a evaluirii planului de redresare si rezilient# al Roméniei, cu
modificirile ulterioare, a incheierii sau emiterii contractelor/deciziilor/ordinelor de
finantare in cadrul Planului National de Redresare si Rezilienta de cétre coordonatorii de
reforme si/sau investitii, agentiile de implementare si responsabilii de implementarea
investitiilor specifice locale, dupd caz, asa cum sunt defini{i in Ordonanfa de urgentd a




Guvernului nr. 124/2021 privind stabilirea cadrului institutional si financiar pentru gestionarea

fondurilor europene alocate Romdniei prin Mecanismul de redresare si rezilientd, precum si
pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 155/2020 privind
unele mdsuri pentru elaborarea Planului national de redresare §i rezilientd necesar Romaniei
pentru accesarea de fonduri externe rambursabile si nerambursabile in cadrul Mecanismului de
redresare si rezilientd, cu modificirile si completirile ulterioare, cu beneficiarii, astfel cum
sunt definiti la art. 2 lit. I) din aceeasi ordonantd de urgentd, precum §i exceptia prin care
Guvernul poate autoriza incheierea sau emiterea de contracte/decizii/ordine de finantare in
cazuri temeinic justificate, prin memorandum initiat de ordonatorii principali de credite cu
rol de coordonatori de reforma si investitii, cu avizul Ministerului Investitiilor si Proiectelor
Europene.

in plus, se propune denuntarea unilaterali de citre coordonatorii de reforme si/sau
investitii, agentiile de implementare si responsabilii de implementarea investitiilor specifice
locale a contractelor/deciziilor/ordinelor de finantare finantate din PNRR, in cadrul carora
nu existd proceduri de atribuire a contractelor de achizitie initiate de beneficiari si/sau
structurile de implementare, precum si pentru procedurile de achizitie publicd pentru care
nu a fost parcursa etapa de comunicare a rezultatului procedurii de achizitie publici la data
intrarii in vigoare a prezentei ordonante de urgenta.

Totodat3, ca urmare a masurilor preconizate in proiect, se propune abrogarea art. XLIX
din Legea nr. 141/2025 privind unele mdsuri fiscal-bugetare, care se refera la faptul c3, in anul
2025, de la data intrdrii in vigoare a acestei legi si panai la data intrarii in vigoare a primei
rectificari bugetare, nu se incheie angajamente legale pentru proiecte de investitii noi
finantate prin Programul national de dezvoltare locald etapa I si etapa a II-a, prin Programul
national de investitii ,Anghel Saligny" si prin Programul national de constructii de interes
public sau social.

Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul de ordonanti de urgenta.

Consiliul Economic si Social a transmis un aviz favorabil cu observatii.

Comisia pentru agriculturd, industrie alimentara si dezvoltare rurald, Comisia pentru
ape, paduri, pescuit si fond cinegetic, Comisia pentru muncs, familie §i protectie social3,
Comisia pentru mediu, Comisia pentru energie, infrastructura energetici si resurse minerale,
Comisia juridicd, de numiri, discipling, imunitagi si validiri, Comisia pentru afaceri europene,
Comisia pentru transporturi si infrastructur, Comisia pentru sinitate si Comisia pentru
administratie publicd au transmis avize favorabile.

Comisia economicd, industrii, servicii, turism si antreprenoriat si Comisia pentru
Invafamant, stiin}d si inovare au transmis avize favorabile cu amendamente admise,

In conformitate cu prevederile art.63 din Regulamentul Senatului, republicat, la
dezbaterile asupra proiectului de lege au participat domnul Butuza Cosmin - secretar de stat
in cadrul Ministerului Mediului Apelor si Padurilor si Attila Kelemen - secretar de stat in
cadrul Ministerului Investitiilor si Proiectelor Europene.

n sedinta din data de 22.09.2025, membrii Comisiei au analizat proiectul de lege,
amendamentele si avizele primite si au hotdrat cu majoritate de voturi sa adopte un raport
de admitere, cu amendamente admise si respinse.

Amendamentele admise se regisesc in anexa nr.1, iar cele respinse in anexa nr.2 la
prezentul raport.




.

Comisia pentru buget, finante, activitate bancari si piatd de capital supune spre
dezbatere si adoptare Plenului Senatului, raportul de admitere cu amendamente admise
si respinse si proiectul de lege.

In raport cu obiectul de reglementare, proiectul de lege face parte din categoria legilor
ordinare si urmeazi a fi adoptat in conformitate cu prevederile art. 76 alin. (2) din Constitutia
Romaéniei, republicata.

Potrivit prevederilor art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicata si ale art.92
din Regulamentul Senatului, republicat, Senatul este prima Camera sesizata.

Presedinte, Secretar,

Senator, AORGA Maria-Gabriela Senator NEGHI Eugen-Remus

ntocmit: Cons. Roxana Dabuleanu




Anexa nr.1 la Raportul Nr. XXI1/369/22.09.2025

AMENDAMENTE ADMISE

asupra proiectului de lege privind aprobarea Ordonantei de urgen{i a Guvernului nr.41/2025 pentru instituirea unor masuri in
domeniul gestionarii investitiilor finantate din Planul national de redresare si rezilienta si din fonduri publice nationale

) L207/2025
Nr. Text proiect de lege Amendamente admise Observatii
crt
L Articolul unic se modifica si va avea urmitorul
cuprins: Amendament adoptat de
Articol unic. - Se aprobd Ordonanta de urgentd a Articol unic. ~ ,Se aprobd Ordonanta de urgen{d a Con."‘?m pentru bl{ge.t'f.i mzn,t &
. ' ) G lui 41/2025 tru institui activitate bancard si piatd de
Guvernului nr. 41/2025 pentru instituirea unor uvernului nr. 41/ pentru stituirea unor ; o :
. ssuri 1o d iul tiondrii i titiil capital cu majoritate de voturi,
masuri in domeniul gestiondrii investitiilor masurl - 1n . omenid g.es lonaril  Investifil 0‘:
finanjate din Planul national de redresare sgi finanfate din Planul national de redresare si
rezilientd si din fonduri publice nationale. rezilienfd si din fonduri publice nafionale, €u | mitiator: Mircea Cristian
o urmatoarele modificari si completari:” Nicula - PSD
Amendament adoptat in
Comisia de invdtdmant, stiintd
si inovare
2. Art. 4 Articolul 4 se modifica si va avea urmatorul | Amendament  adoptat de

(1) incepand cu data intrérii in vigoare a prezentei
ordonante de urgenta pana la 31 decembrie 2026,
contractele/deciziile/ordinele de finanfare
finantate din Planul national de redresare si
rezilienfd pentru care au fost parcurse etapele
pregdtitoare referitoare la elaborarea studiilor de
fezabilitate si/sau obtinerea de avize si autorizatii,

cuprins:

(1) incepand cu data intrarii in vigoare a prezentei
ordonante de urgenid pana la 31 decembrie 2026,
contractele/deciziile/ordinele de finantare
finantate din Planul national de redresare si
rezilientd pentru care au fost parcurse etapele
pregdtitoare referitoare la elaborarea studiilor de

Comisia pentru buget, finante,
activitate bancard si piatd de
capital cu unanimitate de
voturi,

Prin aceasta modificare se
permite proiectelor avansate care




iar procedurile de achizitie de lucriri au fost
finalizate fird emiterea ordinului de incepere a
lucririlor se suspenda unilateral, prin notificare, de
citre coordonatorii de reforme si/sau investitii,
agentiile de implementare si responsabilii de
implementarea investitiilor specifice locale.

{2) Notificarea prevdzutd la alin. (1) se transmite in
termen de 10 zile de la data intrdrii in vigoare a
prezentei ordonante de urgenta.

(3) Prin exceptie de la prevederile alin. (1), dupid
aprobarea de citre Comisia Europeani a deciziei de
modificare a Deciziei de punere in aplicare a
Consiliului din 3 noiembrie 2021 de aprobare a
evaludrii planului de redresare si rezilientd al
Romaniei, modificatd prin Decizia de punere in
aplicare a Consiliului din 5 decembrie 2023,
Guvernul poate aproba prin memorandum initiat
de ordonatorii principali de credite cu rol de
coordonatori de reforma si/sau investitii, cu avizul
Ministerului Investitiilor si Proiectelor Europene si
al Ministerului Finantelor, continuarea proiectelor
aferente investitiilor rdmase in Planul national de
redresare si rezilienta.

fezabilitate si/sau obtinerea de avize si autorizatii,
iar procedurile de achizitie de lucrdri au fost
finalizate fird emiterea ordinului de fncepere a
lucrarilor sau, dupa caz, a ordinului de incepere
a contractului de proiectare si executie, se
suspendd unilateral, prin notificare, de citre
coordonatorii de reforme si/sau investitii, agentiile
de implementare si responsabilii de implementarea
investitiilor specifice locale.

(2) Notificarea prevazuti la alin. (1) se transmite in
termen de 10 zile de la data intririi in vigoare a
prezentei ordonante de urgenta.

(3) Prin exceptie de la prevederile alin. (1), in
scopul eficientizirii si accelerarii
implementarii investitiilor, precum si pentru
atingerea jaloanelor si tintelor care fac obiectul
renegocierii Planului national de redresare si
rezilienta, in cazuri temeinic justificate, prin
memorandum initiat de ordonatorii principali
de credite cu rol de coordonatori de reformi
si/sau investitii, cu avizul Ministerului
Investitiilor si Proiectelor Europene si al
Ministerului Finantelor, Guvernul poate aproba
continuarea implementarii contractelor
/deciziilor /ordinelor de finantare aferente
investitiilor ramase in Planul national de
redresare si rezilienta.

au avut achizitii de Proiectare si
execufie finalizate cu ordin
incepere contract s continue
investitia fard a fi suspendate din
lipsa ordinului de incepere a
lucrariler.

Se propune aceastdi modificare
deoarece  suspendarea  unor
proiecte din motivul lipsei
ordinului de incepere lucriri pani
la o noua negociere cu Comisia
Europeand va intarzia
implementarea investitiei cu inci
citeva luni pe durata suspendirii
contractului de finantare. De
asemenea, consideram ci a fost o
eroare in continut OUG initial care
practic permitea prin exceptie
bine justificatd continuarea prin
memorandum a unor proiecte
care nu aveau nici proceduri de
achizitie initiate iar acelagi QUG
care suspenda automat (pénd la o

noud negociere cu Comisia
Europeand)  contractele de
finantare care au  achiziii

finalizate (nu doar demarate) cu
contract de execufie semnat dar
fdra ordin incepere lucriri.

Initiatori: Florin-Claudiu
Roman - deputat PNL
Claudiu-Vasile Rdcuci, -
senator PNL

Vestea Mihail - senator PNL

Articolul 13 se modifica si va avea urmaitorul
cuprins:




Art. 13 -incepand cu data intririi in vigoare a
prezentei ordonante de urgentd pana la data de 31

decembrie 2025, urmadtoarele programe se
deruleazd, in limita creditelor bugetare aprobate:

a)Programul privind cresterea eficientei energetice
a infrastructurii de iluminat public;

b)Programul privind cresterea eficientei energetice
si gestionarea inteligentd a energiei in cladirile
publice;

c)prima de sechestrare forestierd, conform
prevederilor art. 3 din Ordonanta de urgentid a
Guvernului nr. 35/2022 pentru aprobarea
madsurilor necesare realizirii campaniei nagionale
de impadurire gi reimpadurire prevazute in Planul
national de redresare si rezilientd, aprobatd cu
modificari si completdri prin Legea nr. 236/2023,
cu modificarile si completérile ulterioare.

Art.13.- Incepand cu data intririi in vigoare a
prezentei ordonante de urgenta péni la data de 31
decembrie 2025, urmadtoarele programe se
deruleaz3, in limita bugetului aprobat, aferent
anului 2025, al Administratiei Fondului pentru
Mediu:

a)Programul privind cresterea eficienfei energetice
a infrastructurii de iluminat public;

b)Programul privind cresterea eficientei energetice
si gestionarea inteligentd a energiei in clddirile
publice;

c)Jprima de sechestrare forestieri, conform
prevederilor art. 3 din Ordonanta de urgen{i a
Guvernului nr. 35/2022 pentru aprobarea
masurilor necesare realizarii campaniei nationale
de Impadurire si reimpéddurire previzute in Planul
national de redresare si rezilien{d, aprobati cu
modificari $i completari prin Legea nr. 236/2023,
cu modificdrile si completérile ulterioare.”

Amendament adoptat de
Comisia pentru buget,
finante, activitate bancard si
piatd de capital cu
majoritate de voturi.

Initiatori:
Senator PNL Varga Glad

Senator PSD Daniel Cdtdlin
Zamfir




Anexa nr.2 la Raportul Nr. XXII/369/22.09.2025

AMENDAMENTE RESPINSE

asupra proiectului de lege privind aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.41/2025 pentru instituirea unor masuri in
domeniul gestionarii investitiilor finantate din Planul national de redresare si rezilienti si din fonduri publice nationale

1207/2025

Nr. Text proiect de lege Amendamente respinse Observatii

crt
La preambulul OUG nr. 41/2025 {care se
aproba prin lege), se completeaza motivarea Amendament  respins de
urgentei astfel: Comisia pentru buget, finante,
»5¢€ Introduc date cantitative privind portofoliul de | activitate bancard si piati de
angajamente si impactul bugetar estimat, pentru a | capital cu majoritate de voturi.
sustine existenta situatiei extraordinare a cdrei
reglementare nu poate fi amdnatd, in sensul art.
115 alin. (4) din Constitutie si al art. 43 din Legea Initiator:
nr. 24/2000.” Sen Ninel Peia

1. Articolul unic se modifica si va avea urmatorul

Articol unic. - Se aprobd Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 41/2025 pentru instituirea unor
mdsuri in domeniul pgestiondrii investitiilor
finantate din Planul national de redresare si
rezilienta si din fonduri publice nafionale.

cuprins:

Articol unic. - Se aproba Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 41/2025 pentru instituirea unor
mésuri in domeniul gestiondrii investitiilor
finantate din Planul national de redresare si

Amendament respins de Comisia
pentru buget, finante, activitate
bancard si piatd de capital cu
majoritate de voturi.

Art. 9 din QUG 41/2025 stipuleazi:
"(1) In anul 2025, incepind cu
data intrarili in vigoare a
prezentei ordonante de urgen{d,
nu se fnchele angajamente legale




rezilientd si din fonduri publice nationale, cu
urmitoarele modificari:

1. Articolul 9 se elimina si se renumeroteaza
restul articolelor.

pentru prolecte de investifii nou
finanfate prin Programul
national de dezvoltare local d
etapa I si etapa a II-a, Programul
national de investitii ,Anghel
Saligny" si Programul national de
constructii de interes public gi
social,

(2) Prin exceptie de la prevederile
aim . (1), se pot [ncheia contracte
de finantare pentru proiectele
aferente investitiilor legate de
mobilitatea militard incluse la
finantare in cadrul Programului
national de dezvoltare local etapa
a Hl-a in temeiul Ordonangei
Guvernulul nr. 6/2025 privind
Stabilirea unor mdsuri pentru
implementarea programelor
nationale din domeniul lucrdarilor
publice si pentru modificarea si
completarea unor acte normative,
aprobatd cu meodificari i
completdri prin Legea nr.
55/2025.

(3) In anul 2025, incepénd cu data
intrdrii in vigoare a prezentei
ordonante de urgente, se interzice
atribuirea de contracte de
prestari de servicii, de executie de
lucrdri, aferente proiectelor de
investitii noi finantate din fonduri
publice, de citre Compania
Nationald de Investitii ,CN.L" -
S.A

{4) Prin exceptie de la prevederile
aim . (1) si (3), in cazuri temeinic
Justificate, Guvernul, prin
memorandum, poate aproba
incheierea de angajamente legale




pentru proiecte de investifii noi
finaniate prin Programul
national de investitii ,Anghel
Saligny" si Programul national de
constructii de interes public sau
social 5i poate aproba atribuirea
de cdtre Compania Nafionald de
Investigii ,C.N.L" - S.A. de contracte
de prestiri de servicii, de execufie
de lucrdri, aferente proiectelor de
investipii noi fmantate din fonduri
publice.

{5) Memorandumul previzut la
aim. (4) cuprinde urmidtoarele
elemente obligatorii:

a)evaluarea impactulul bugetar
total, Inclusiv a creditelor de
angajament §i creditelor
bugetare repartizate pe ani, pand
la finalizarea investitiel;
b)precizarea impactului asupra
deficitului bugetar, pe ani, fn
raport cu tintele de deficit
aprobate prin Decizia Consiliului
Uniunii Europene;

¢} relevanta strategic d a
proiectului in contextul actual.”
Amendamentul Inldturd aspectele
de nelegalitate ale ordonantei de
urgentd care deriva din atributiile
speciale pe care fiecare minister le
are in inifierea unui proiet de act
normativ

Explicitam:
Potrivit articolului 52 din QUG
57/2019 privind Codul

administrativ, cu meodificarile si
completdrile ulterioare,

*(2) Toate ministerele au atributii
comune si atributii  proprii




potrivit competentei, in
conformitate cu domeniul lor de
activitate”, iar potrivit

articolul 53

"(1) Ministerele  indeplinesc
urmaitoarele functii principale:

a) functia de strategie, prin care se
asigurd aplicarea politicilor si
strategiilor Guvernului in domeniul
de competentd, precum s§i a
propriilor strategii si politici,
coordonate cu politica Guvernului;
b) functia de reglementare a
domeniului de competenti, cu
respectarea  ierarhiei  actelor
normative;

c) functia de control si monitorizare
a domeniulei de competents,
exercitatd asupra persoanelor fizice
san juridice sau autoritafilor
publice care intrd In sfera de
reglementare a domeniului de
specializare, in limitele competentei
legale,

(2) Ministerele pot exercita si
functii specifice domeniului lor de
activitate stabilite prin actele
normative de organizare si
functionare ale acestora.”

Prin urmare, daca reglementérile in
materie de fonduri europene sunt
atributul Ministerului Investitiilor
si Proiectelor Europene, activitatea
de reglementare in materie de
programe nationale cu fonduri
publice nationale gestionate de
citre  Ministerul Dezvoltirii,
Lucrérilor Publice §i Administratiei
este in competenta exclusivi a
acestui minister.,




HG 477/2020 cu modificarile
ulterioare  prevede <clar ca
Ministerul  Dezvoltirii este
autoritatea  pentru lucriri
publice si care realizeazi
Programul de guvernare pe
domeniile sale de activitate,
implicit elaboreazd priorititile,
criteriile de eligibilitate i
procedurile necesare finantirii,
implementirif, monitorizarii
programelor si proiectelor din
domeniile sale de activitate-
PNDL I si II, Programul National
de Investitii Anghel Saligny si
Programul national de
constructii de interes public sau
social sunt programe in
domeniul de activitate al
ministerului.

Titlu ordonantei nu poate constitui
vreun pretext pentru fincilcarea
dispozitiilor legale in materie de
competentd. De asemenea, nici
calitatea de coinitiator  a
Ministerului Finantelor sinici avizul
dat nu poate confirma abaterea de
la legalitate in ceea ce priveste
competenta specifica de
reglementare a unui minister,
stabilitd prin acte normative cu
fortd juridicd superioard. De altfel,
nici in expunerea de motive nu am
regdsit indicat vreun articol care si
permitd unui  minister si
reglementeze In  sfera de
competente a altui minister.
Specificul programelor cu fonduri
nationale gestionate de Ministerul
Dezvoltirii, Lucriirilor Publice si




Administratiei impune eliminarea
acestui articol

Explicit:

Pe Programul National de Investitii
Anghel Saligny fiecirei unititi
administrativ- teritoriale i-a fost
alocati deja suma cu care se
finanteazi proiectul de investitie,
context in care contractul de
finangare nu reprezinti altceva
decit o operatiune administrativi
care nu genereazd  obligatii
financiare noi care si justifice
suspendarea pentru reducerea
deficitului bugetar.

Pentru Progranul derulat prin CNI,
existd deja prevederi care fac de
prisos o reglementare cum este
cuprinsi in prezenta ordonanti:
Anexa 3 la O0G 25/2001, cu
modificirile si completarile
ulterioare:

" Articolul 1

(1) Programul national de
constructii de interes public sau
social, denumit fin continuare
program, se realizeazd de cdtre
Ministerul Dezvoltdrii, Lucrdrilor
Publice si  Administrafiei, prin

| Compania Nationald de Investitif

"C.NL" - S.A, societate pe actiuni
aflatd sub autoritatea Ministerului
Dezveltirii, Lucrdrilor Publice si
Administratiei, potrivit obiectului
sau de activitate si cu atributiile
stabilite conform prevederilor legale
invigoare. Realizarea obiectivelor de
investifii de natura celor care se
executd in cadrul Programului




national de constructii de interes
public sau social este facultativd.”

Initiatori: Dep. Mircea-Vasile
Govor - PSD

Dep. Ciunt Ionel - PSD

Dep. Sandu Viorica - PSD

Dep. Chilat Crina-Fiorela -
PSD

Sen. Humelnicu Marius - PSD

Art.1

(2) Miasura prevazuta la alin, (1) se aplicd pana la
aprobarea de cdtre Comisia European & a deciziei
de modificare a Deciziei de punere in aplicare a
Consiliului din 3 noiembrie 2021 de aprobare a
evaludrii planului de redresare si rezilientd al
Romaniei modificatd prin Decizia de punere in
aplicare a Consiliului din 5 decembrie 2023.

La art. 1 alin. (2), teza finald se modifica si va
avea urmatorul cuprins:

»Mdsura prevazuti la alin. (1) se aplicd pandi la data
publicarii in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea
], a deciziei Comisiei Europene de modificare a
Deciziei de punere in aplicare a Consiliului din 3
noiembrie 2021, dar nu mai tarziu de 31 august
2026 pentru proiectele incadrate in perioada de
eligibilitate a PNRR.

Amendament  respins de
Comisia pentru buget, finante,
activitate bancard si piatd de
capital cu majoritate de voturi.

Initiator:
Sen Ninel Peia

.| Art.2

(3) Misura prevazutd la alin . (1) si (2) se aplici
pand la aprobarea de cidtre Comisia European d a
deciziei de modificare a Deciziei de punere in
aplicare a Consiliului din 3 noiembrie 2021 de
aprobare a evaludrii planului de redresare si
rezilientd al Roméiniei modificati prin Decizia de
punere in aplicare a Consiliului din 5 decembrie
2023.

Dupa art. 2 alin, (3}, se introduc douid noi
alineate, alin. (371) si (372), cu urmatorul
cuprins:

»(3"1) Prin exceptie de la alin. (1) si (2), in
scopul eficientizarii si accelerarii
reformelor/investitiilor si pentru atingerea
jaloanelor/tintelor care nu fac obiectul
renegocierii PNRR, fapt confirmat prin avizul
Ministerului Investitiilor si  Proiectelor
Europene, beneficiarii sau structurile de

Amendament  respins de
Comisia pentru buget, finante,
activitate bancard si piatd de
capital cu majoritate de voturi,

Initiator:
Sen Ninel Peia




implementare pot incheia angajamente legale,
inclusiv contracte de lucriri, dacid indeplinirea
jaloanelor/tintelor depinde nemijlocit si
exclusiv de acestea, cu acordul ordonatorilor
principali de credite coordonatori de reforme
si investitii.

(372) Dispozitiile alin. (2) nu se aplica
contractelor de prestari servicii si de executie
de lucrari care, desi fac obiectul renegocierii
PNRR, contribuie in mod direct si exclusiv la
atingerea unui jalon/unei tinte confirmate prin
avizul previzut la alin. (341).”

Art. 3.

(1) Contractele/deciziile/ordinele de finantare
finantate din Planul nagional de redresare si
rezilien{d, pentru care beneficiarii institufii si
autoritdti publice, astfel cum sunt definite la art. 2
aim . (1) pct. 30 din Legea nr. 500/2002, cu
modificdrile si completirile ulterioare, si la art. 2
aim . (1) pct. 39 din Legea nr. 273/2006, cu
modificdrile si completarile ulterioare, indiferent
de sistemul de finan{are si de subordonare, precum
si operatorii economici aflaji sub autoritatea
acestora, si/sau structurile de implementare nu au
inifiat proceduri de atribuire a contractelor de
achizitie la data intrdrii In vigoare a prezentei
ordonante de urgen{d, sunt denuntate unilateral
sau incetate, dupa caz, de cétre coordonatorii de
reforme  si/sau  investifii, agentiile de
implementare si responsabilii de implementarea
investitiilor specifice locale.

Art. 3 alin. (1) si (2) se modifica dupa cum
urmeaza:

Art. 3

(1) Contractele/deciziile/ordinele de finantare
finantate din PNRR, pentru care beneficiarii nu
au initiat, la data intrarii in vigoare a prezentei
ordonante de urgenti, proceduri de atribuire a
contractelor de achizitie care contribuie in mod
esential si nemijlocit la atingerea jaloanelor si
tintelor, sunt incetate sau, dupa caz, se dispune
anularea procedurilor potrivit legislatiei
achizitiilor publice, de citre coordonatorii de
reforme si/sau investitii, agentiile de
implementare si responsabilii de
implementarea investitiilor specifice locale.

Amendament  respins de
Comisia pentru buget, finante,
activitate bancard si piatd de
capital cu majoritate de voturi.

Initiator:
Sen Ninel Peia




{2) Prevederile aim . (1} se aplicdi in mod
corespunzator si pentru
contractele/deciziile/ordinele de finantare ,
finantate , din Planul national , de redresare , si
rezilientd in cadrul carora pentru procedurile de
achizitie publici nu a fost parcursd etapa de
comunicare a rezultatului procedurii de achizitie
public d la data intrarii in vigoare a prezentei
ordonante de urgen$a.

(3) Denuntarea unilaterald/incetarea previzuti la
aim . (1) si (2) se realizeazi prin notificare care se
transmite in termen de 10 zile de la data intrérii In
vigoare a prezentei ordonange de urgenta.

(2) Prevederile alin. (1) se aplica in mod
corespunzitor si pentru procedurile de
achizitie pentru care, la data intrarii in vigoare
a prezentei ordonante de urgenti, nu a fost
parcursa etapa de comunicare a rezultatului
procedurii de achizitie publica si care
contribuie in mod esential si nemijlocit la
atingerea jaloanelor si tintelor.

(3) Notificarea previazuta la alin. (1) si (2) se
transmite in termen de 10 zile de la data
intrarii in vigoare a prezentei ordonante de
urgenta si are caracter informativ pentru
masurile care produc efecte de drept.”

1. in tot cuprinsul articolului, sintagma ,denuntate
unilateral” referitoare la proceduri se inlocuieste
cu ,anulate”, in conformitate cu art. 212-213 din
Legea nr. 98/2016 si dispozitiile corespunzitoare
din Legea nr. 99/2016;

2. dupd expresia ,proceduri de atribuire a
contractelor de achizitie” se introduce sintagma
scare contribuie in mod esential si nemijlocit la
atingerea jaloanelor si tintelor”, iar in alin. (2) se
pastreaza aceeasi conditionare;

3. alin. (3) se mentine ca termen de notificare, insa
se clarificd faptul cd notificarea are caracter
informativ in cazul masurilor care produc efecte
ope legis.

.| Art. 4

(1) Incepand cu data intririi in vigoare a prezentei
ordonante de urgentd pand la 31 decembrie 2026,

La alin. (1), data ,31 decembrie 2026" se
inlocuieste cu ,31 august 2026, iar sintagma

Amendament respins de Comisia
pentru buget, finante, activitate




contractele/deciziile/ordinele = de  finantare
finanfate din Planul national de redresare si
rezilientd pentru care au fost parcurse etapele
pregatitoare referitoare la elaborarea studiilor de
fezabilitate si/sau obtinerea de avize si autorizaii,
iar procedurile de achizitie de lucriri au fost
finalizate fird emiterea ordinului de incepere a
lucrarilor se suspenda unilateral, prin notificare,
de citre coordonatorii de reforme si/sau investitii,
agentiile de implementare si responsabilii de
implementarea investitiilor specifice locale.

(2) Notificarea prevazutd la alin. (1) se transmite
in termen de 10 zile de la data intrarii In vigoare a
prezentei ordonante de urgenta.

»Se suspenda unilateral” se intelege ca efect ope
legis, notificarea avand caracter informativ.

Se introduce alin. (2”1):

»(271) Prin exceptie de la alin. (1), ordonatorii
principali de credite coordonatori de reforme
si investitii nu suspenda
contractele/deciziile/ordinele de finantare
care asigura, in mod singular si nemijlocit,
indeplinirea jaloanelor/tintelor PNRR si includ
investitii a ciror durata de implementare se
inscrie in perioada de eligibilitate a PNRR,
pentru care au fost parcurse etapele
premergatoare referitoare la studii de
fezabilitate si/sau avize si autorizatii, iar
procedurile de achizitie de lucriri au fost
finalizate fara emiterea ordinului de incepere a
lucrarilor, in baza avizului MIPE.”

bancard si piatd de capital cu
majoritate de voturi,

Initiator:
Sen Ninel Peia

In tot cuprinsul OUG, se opereazi urmitoarele
inlocuiri/clarificdri de terminologie:

1. ,denuniare unilateraldi a procedurii” se
inlocuieste cu  ,anularea procedurii’, in
conformitate cu Legea nr. 98/2016/Legea nr.
99/2016;

2. se precizeazd explicit categoria achizitiilor vizate
(publice/sectoriale produse/servicii/lucrari),
utilizdnd  terminologia  din  Legea  nr.
98/2016/Legea nr. 99/2016;

3. se unifici referintele la ,Decizia de modificare a
Deciziei de punere in aplicare a Consiliului din 3
noiembrie 2021" si la ,PNRR modificat”, pentru
coerentd terminologica.

Amendament respins de Comisia
pentru buget, finante, activitate
bancard si piatd de capital cu
majoritate de voturi.

Initiator:
Sen Ninel Peia




.| Art. 5. — Contractele/deciziile/ordinele de
finantare , finantate , din Planul national , de
redresare si rezilienti incheiate cu beneficiarii
institutii si autoritali publice, astfel cum sunt
definite la art. 2 aim . (1) pct. 30 din Legea nr.

500/2002, cu modificarile si completirile
ulterioare, si la art. 2 aim . (1) pct. 39 din Legea nr.
273/2006, cu modificirile §i completirile
ulterioare, indiferent de sistemul de finantare si de
subordonare, precum §i cu operatorii economici
aflati sub autoritatea acestora, in cadrul cirora
progresul efectiv al obiectivului de investitii,
certificat prin situatii de lucrari este eel mult 30%
se deruleaza In baza unui memorandum aprobat de
Guvern, initiat de cdtre coordonatorul de reforme
si/sau investitii cu privire la oportunitatea
continudrii investitiei si a impactului bugetar total,
avizat de Ministerul Finantelor si Ministerul
Investitiilor si Proiectelor Europene in calitate de
coordonator national al Planului national de
redresare si rezilienta.

Art. 5 alin. (2) si art. 8 alin. (5) - definirea
»relevantei strategice”

Se completeazi cu:

Jn sensul prezentei ordonante, ‘relevanti
strategicd’ inseamnd contributia investitiei la
realizarea unor obiective de interes public major
stabilite prin documente programatice aprobate la
nivel guvernamental sau prin acte normative, cu
indicarea criteriilor de evaluare. In cazul
elementelor cu incidentd in domeniul securititii
nationale, se solicit avizul CSAT.”

Amendament respins de Comisia
pentru buget, finante, activitate
bancard si piatd de capital cu
majoritate de voturi,

Initiator:
Sen Ninel Peia

I Art. 8.

»(1) Memorandumul pentru implementarea art. 1-
6 se prezintd Guvernului de catre fiecare
coordonator de reforme si/sau investitii In
maximum 15 zile de la data intréarii in vigoare a
prezentei ordonante de urgenta cu prezentarea
listei integrale a proiectelor, cu incadrarea in
tintele si alocdrile rambursabile/nerambursabile
revizuite conform memorandumului cu tema:
Aprobarea mandatdrii Ministerului Investitiilor si

Articolul 8 alineatul (1) se completeazi si va
avea urmatorul cuprins:

»(1) Memorandumul pentru implementarea art. 1-
6 se prezintd Guvernului de catre fiecare
coordonator de reforme si/sau investitii in
maximum 25 zile de la data intririi in vigoare a
prezentei ordonante de urgentd cu prezentarea
listei integrale a proiectelor, cu incadrarea in
tintele si alocdrile rambursabile/nerambursabile
revizuite conform memorandumuiui cu tema:

Amendament respins de Comisia
pentru buget, finante, activitate
bancard §i piad de capital cu
majoritate de voturi.

Amendamentul coreleaza
prevederile din ordonanti.
Asigura o rezolvare unitari a
problematicii investitiilor
derulate prin PNRR. Astfel,




Proiectelor Europene (MIPE) in vederea finalizarii
ajustdrii Planului national de redresare si
rezilienta (PNRR) in conformitate cu prevederile
art. 21 din Regulamentul (UE) nr. 241/2021, cu
modificarile si completérile ulterioare, aprobat in
sedinta Guvernului din data de 14 august 2025.

Aprobarea mandatarii Ministerului Investitiilor si
Proiectelor Europene (MIPE) in vederea finalizarii
ajustdrii Planului national de redresare si
rezilientd (PNRR) in conformitate cu prevederile
art. 21 din Regulamentul (UE) nr. 241/2021, cu
modificdrile si completarile ulterioare, aprobat in
sedinta Guvernului din data de 14 august 2025,
precum si din surse financiare disponibile
identificate de coordonatorul de investitie prin
care se poate asigura finalizarea unei investitii
incadrate intr-o categorie de investitii supusa
revizuirii, pentru care sunt indeplinite
cerintele previzute la articolul 6 din prezenta
ordonanti de urgenta.”

existd investitii in derulare, cu
stadiu fizic avansat, de peste
30% si cu certitudinea cd vor
finalizate pana in august 2026.
Aceste investitii fac parte dintr-o
categorie de investitii, categorie
supusd revizuirii in sensul
elimindrii din PNRR. Urmare a
eliminarii acestora,
coordonatorii de investitii nu
mai au cadrul legal pentru a
continua finantarea proiectelor,
desi pot identifica surse de
finantare care s3 permitd
finalizarea proiectelor sursa din
economiile programului.

Amendamentul conferd o atare
posibilitate, fiind la latitudinea
Guvernului sa faca o ampla

analizi a continutului
Memorandumului.
Amendamentul nu aduce

modificiri de fond, de naturi a
deturna scopul ordonantei, ci

doar asigura cresterea
procesului de absortie a
fondurilor europene.

Autor amendament: Mircea -
Cristian NICULA Grup
parlamentar PSD




Art. 11. - (1) Pentru programele aferente politicii
de coeziune, dispozitiile art. 9 nu se aplica
proiectelor care prevad investitii publice in
infrastructura si dezvoltare regional care
intrunesc cerintele pentru a fi contractate, dar a
cdror contractare conduce la depasirea alocarii
initiale aferente apelurilor de proiecte.

(2) Pentru proiectele previazute la alin (1),
autoritdtile de management pot utiliza
mecanismul prevazut la art. 15 din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 133/2021, aprobati cu
modificdri prin Legea nr. 231/2023, cu
meodificarile si completarile ulterioare, in limita
procentului previzut de lege, pentru a incheia
contracte/decizii/ordine de finantare, aferente
acestora.

Art. 11 alin. (2) si alin, (3)
1. La alin. {2) se elimina sintagma ,nou ordin”;
2. La alin. (3) se reformuleaza:

JLentru anul 2025, incepand cu data intrdrii in

vigoare a prezentei ordonante, programul se

deruleazd in limita a 30 de milioane de lei.”

Amendament respins de Comisia
pentru buget, finante, activitate
bancard §i piatd de capital cu
majoritate de voturi,

Initiator:

Sen Ninel Peia
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Art, 13 -Incepand cu data intririi in vigoare a
prezentei ordonanie de urgenta péna la data de 31
decembrie 2025, urmdtoarele programe se
deruleazd, in limita creditelor bugetare aprobate:

a)Programul  privind cresterea  eficienfei
energetice a infrastructurii de fluminat public;

Art. 13 - eliminarea riscului de retroactivitate
si corelare cu OUG nr. 156/2024

1. Teza initiala se reformuleazi:

»in anul 2025, incepand cu data intriirii in vigoare
a prezentei ordonante de

urgents, ..."

2. Se adaugd un alineat de corelare care clarifica
raportul cu art. VII din OUG nr.

156/2024, evitand aplicarea simultana a regulii si
a exceptiei pentru aceleasi

Amendament respins de Comisia
pentru buget, finante, activitate
bancard si piatd de capital cu
majoritate de voturi,

Initiator:

Sen Ninel Peia




b)Programul  privind cresterea  eficientei
energetice si gestionarea inteligentd a energiei in
clidirile publice;

c¢)prima de sechestrare forestierd, conform
prevederilor art. 3 din Ordonanta de urgenid a
Guvernului nr. 35/2022 pentru aprobarea
masurilor necesare realizarii campaniei nationale
de Impadurire si reimpadurire prevazute in Planul
national de redresare si rezilien{d, aprobata cu
modificdri §i completdri prin Legea nr. 236/2023,
cu modificarile si completdrile ulterioare.

posturi, prin delimitarea expresd a posturilor
conditionate de indicatori de
rezultat/proiect finantati din PNRR/fonduri UE.
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Art. 14. - In anul 2025, incepand cu data intririi in
vigoare a prezentei ordonante de urgents,
prevederile art, VII alin . (1) din Ordonanfa de
urgentd a Guvernului nr. 156/2024 privind unele
masuri fiscal bugetare in domeniul cheltuielilor
publice pentru fundamentarea bugetului general
consolidat pe anul 2025, pentru modificarea gi
completarea unor acte normative, precum si
pentru prorogarea unor termene, cu modificarile si
completdrile ulterioare, nu se aplicd posturilor a
caror ocupare condifioneazi indeplinirea unor
indicatori de rezultat sau de proiect stabiliti in baza
unor contracte de finantare din fonduri europene
rambursabile si nerambursabile, precum si din
Mecanismul de Redresare si Rezilientd, in limita
bugetului aprobat.

Art. 14 - exonerarea de raspundere

Se reformuleazd astfel incit exonerarea si nu
acopere cheltuieli efectuate cu incalcarea

legii:

»Dispozitiile de exonerare de rdspundere nu sunt
aplicabile In cazul inregistrarii de cheltuieli in mod
nelegal; organele de control vor retine
aplicabilitatea prezentei norme numai pentru
situatiile In care cheltuielile au fost angajate cu
respectarea legii, iar suspendarea/incetarea a
intervenit ca efect al prezentei ordonante

Amendament respins de Comisia
pentru buget, finante, activitate
bancard §i piatd de capital cu
majoritate de voturi.

Initiator:

Sen Ninel Peia
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Art. 16.

(1) in anul 2025, incepand cu data intririi in
vigoare a prezentei ordonante de urgenti, se
autorizeazd Ministerul Educatiei si Cercetdrii sa
introducd fn anexa nr. 3/25/13 "Bugetul pe
capitole, subcapitole, paragrafe, titluri de

La articolul 16, dupa alineatul (3) se introduce
un nou alineat, alin. (4} cu urmatorul cuprins:

Amendament respins de Comisia
pentru buget, finante, activitate
bancara si piatd de capital cu
unanimitate de voturi.




cheltuieli, articole si alineate pe anii 2025-2028
(sume alocate pentru activitdti finantate integral
din venituri proprii)’, la capitolul 65.10
"InvifAmant”, titlul 71 "Active nefinanciare”
creditele de angajament necesare pentru derularea
proiectului “Facultatea de Chimie Aplicatd si Stiinta
Materialelor, Facultatea de Inginerie Medicalj,
Facultatea de Inginerie Aerospatiala, Facultatea de
Antreprenoriat, Ingineria si Managementul
Afacerilor, la Univ. Poli. Bucuresti”, in limita sumei
de 100.000 mii lei.

(2) In aplicarea prevederilor alin. (1) se
autorizeaza Ministerul Educatiei si Cercetdrii si
efectueze modificirile corespunzitoare si in
celelalte anexe la buget si si le comunice
Ministerului Finantelor in termen de 10 zile de la
data efectudrii acestora.

(3) Se autorizeaza Ministerul Finan{elor si aprobe,
la propunerea ordonatorului principal de credite,
repartizarea pe ftrimestre ca urmare a
modificirilor efectuate potrivit alin, (1).

(4) Prin exceptie de la prevederile art. II din
Legea nr. 102/2024 privind aprobarea
Ordonantei Guvernului nr. 8/2024 pentru
modificarea Ordonantei de wurgenta a
Guvernului nr. 124/2021 privind stabilirea
cadrului institutional si financiar pentru
gestionarea fondurilor europene alocate
Romaniei prin Mecanismul de redresare si
rezilienta, precum si pentru modificarea si
completarea Ordonantei de wurgenti a
Guvernului nr. 155/2020 privind unele masuri

pentru elaborarea Planului national de
redresare si rezilienti necesar Romaniei
pentru accesarea de fonduri externe

rambursabile si nerambursabile in cadrul

Autori - Grupul senatorial PSD




Mecanismului de redresare si rezilientd, se
autorizeazi Ministerul Energiei sa incheie acte
aditionale de prelungire a termenului de
implementare pana la 30 iunie 2026 pentru
proiectele finantate din PNRR, componenta 16
- Repower EU, Investitia 2 -~ Noi capacitati de
productie de energie electrici din surse
regenerabile.
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Dispozitii tranzitorii - se introduce un nou
articol:

JArt. X -

(1) Procedurile de achizitie pentru care s-a
comunicat rezultatul la data intrérii in vigoare
a prezentei ordonante pot fi finalizate prin
incheierea contractului, cu respectarea
prevederilor art. 2 si art. 3, si a exceptiilor
instituite prin art. 2 alin. (341)-(3/2).

(2) Pentru contractele aflate in derulare,
autoritatile/entitétile contractante vor dispune
masurile de conservare a lucrarilor executate si
vor evalua costurile de reluare, cu respectarea
legislatiei aplicabile si a principiilor bunei gestiuni
financiare.

(3) Orice masuri de suspendare/anulare vor fi
justificate prin note de fundamentare care s
indice impactul bugetar si riscurile litigioase.”

Amendament respins de Comisia
pentru buget, finante, activitate
bancard si piatd de capital cu
majoritate de voturi,

Initiator:
Sen Ninel Peia

14

Impact bugetar - se introduce un nou articol:

JArt. Y - Ministerul Finantelor, in colaborare cu
ordonatorii principali de credite si MIPE,
elaboreazi fisa financiara prevazuti de art. 15 din
Legea nr. 500/2002 pentru masurile

care implicd majorarea cheltuielilor bugetare, in

Amendament respins de Comisia
pentru buget, finante, activitate
bancard §i piatd de capital cu
majoritate de voturi.

Initiator:




termen de 15 zile de la intrarea in vigoare

a legii de aprobare a prezentei ordonante, precum
si o declaratie de compatibilitate cu

Strategia fiscal-bugetard.”

Sen Ninel Peia

15

Memorandum - transparentd si publicitate

Se introduce un alineat final la articolele care
previd exceptii prin memorandum:
~-Memorandumul are caracter normativ individual,
se publicd In Monitorul Oficial al Romaniei, Partea
I, si este insotit de avizele MIPE si Ministerului
Finantelor, precum si de evaluarea impactului
bugetar.”

Amendament respins de Comisia
pentru buget, finante, activitate
bancard si piatd de capital cu
majoritate de voturi.

Initiator:‘
Sen Ninel Peia






